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INI - INITIAL

El objetivo del presente proyecto es apoyar a la ejecucién del Pri
1349/0C-PR cuyo objeto es el de contribuir a mejorar la competitividad de las PyMEs para
eficiencia, y sostenibilidad de los Servicio# de Desarrollo Empresarial, relevantes para esf
actividad econémica. Proyecto que corresponde a los Fondos del Banco Interamericano de Desarrollo.

ograma de Desarrolio Empresarial para las Pequefias y Medianas Empresas, Préstamo
itivi guayas, mediante politicas orientadas a:1- Aumentar la pertinencia,
te tipo de empresas, y 2-Mejorar aspectos claves de su entorno de
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Gobierno de la Republica del Paraguay

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Apoyo a la Eje‘cucién del Programa de Desarrollo Empresarial para las
; PyMEs
Préstamo 1|349/OC-PR del Banco Interamericano de Desarrollo

PAR/03/002

El objetivo del presente proyecto es apoyar a la ejecucion del Programa de
Desarrollo Empresarial para las Pequefias y Medianas Empresas, Préstamo
1349/0C-PR cuyo objeto es el de contribuir a mejorar la competitividad de
las PyMEs paraguayas, mediante politicas orientadas a:
1- Aumentar la pertinencia, eficiencia, y sostenibilidad de los Servicios
de Desarrollo Empresarial, relevantes para este tipo de empresas, y
2- Mejorar aspectos claves de su entorno de actividad econémica.

Fecha: Abril 2003




Programa:

Proyecto:

PyMEs:

BID o Banco:

PNUD:
MIC:
SDE:

Glosario

Se refiere al Programa de Desarrollo Empresarial para las Pequefias
y Medianas Empresas financiado por el Préstamo N° 1349/0C-PR
del Banco Interamericano de Desarrollo.

Se refiere al Proyecto PAR/03/002 creado para ejecutar parte de los
componentes del Programa de Desarrollo Empresarial para las
PyMEs

Son las pequefias y medianas empresas beneficiarias del Programa.
Banco Interamericano de Desarrollo.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Ministerio de Industria y Comercio.

Son los Servicios de Desarrollo Empresarial, que incluyen

capacitacién, asistencia técnica y consultorias de apoyo que
utilizan las empresas.



PARTE Ia. ANAL]

1. Estado del Prob
De acuerdo al Censo Ind
pais son micro, pequefis
Paraguay son las que oc
concentradas en zonas |
Las PyMEss generan el
valor agregado nacional
19,6% en industria, y un

SIS DE SITUACION

lema

ustrial realizado en el afio 1997, el 97% de todas las empresas que existen en el
is y medianas empresas. Las pequefias y medianas empresas - PyMEs en el
upan de 6 a 20 y de 21 a 100 personas respectivamente. El 90% de ellas estan
)réximas a Asuncién y su area metropolitana, Ciudad del Este y Encarnacién.
55% del empleo del pais y son responsables de una importante generacién del

Aproximadamente el 61% de estas empresas estan en el sector comercio, el
19,4% en servicios.

La reducida informacién
para un buen diagnéstic
de Desarrollo-BID, se h
Desarrollo de Pequefia
obstaculos para el desarr

| disponible sobre PyMEs en el Paraguay ha sido uno de los mayores escollos
D del sector. Sin embargo, mediante la cooperacién del Banco Interamericano
la elaborado un documento denominado “Lineamientos de Estrategia para el
5 ¥ Medianas Empresas (F1 1-CSS-SST-06) que menciona los principales
bllo de la competitividad de las PyMEs.

De acuerdo al mencionado informe, existen problemas criticos para el desarrollo del sector empresarial
en el Paraguay y que son el entorno macroecondmico, el sistema de incentivos y de regulaciones, los

sistemas de innovacién y desarrollo tecnologico, el sistema financiero, los recursos humanos y la
infraestructura fisica.

Entre los problemas relevantes menciona la escasez de recursos financiero

s y la baja capacitacion de los
recursos humanos.

De acuerdo al mencionado informe, los problemas criticos de las PyME:s son su baja competitividad y
desarrollo empresarial, la dificultad para acceder al financiamiento, la deficiencia en infraestructura
econdmica, transporte, electricidad y telecomunicaciones, la incertidumbre econdémica, las deficiencias

en los sistemas de segutidad y proteccién a la propiedad fisica e intelectual y las deficiencias en la
calidad y tecnologia de ptoduccién.

Frente a este contexto y a la necesidad de apoyo de las empresas paraguayas el Ministerio de Industr?a y
Comercio ha iniciado hace algunos afios la implementacion de algunas acciones tendientes a minimizar
el impacto negativo de estos problemas.

2. Marco Institucional
El sector PyMEs se enc
dependencias como el C¢
Regionales del MIC, y el

hentra atendido béasicamente por el Ministerio de Industria y Comercio y sus
entro de Apoyo a las Empresas, el Fondo de Desarrollo Industrial, las Oficinas
Centro de Disefio Estilistico y Moda.

Para llevar adelante su

rabajo de asistencia al sector, el MIC se atribuye exclusivamente el rol de
normador, regulador y f

romotor del desarrolio, alentando la participacién del sector privado en la




ejecucion de las accionks de apoyo a las PyMEs a través de organizaciones sociales, asociaciones y
gremios empresariales y|empresas prestadoras de servicios de desarrollo empresarial.

El esquema institucional para la ejecucién del Programa estd conformado por el MIC que tiene la
responsabilidad politicatinstitucional (“Tercer Piso”), y que ha constituido para este efecto la Unidad
Coordinadora del Programa-UCP, en el 4mbito de la Sub-Secretaria de Estado de Industria; un operador
privado o Entidad Gerenciadora del Programa-EGP, que tiene la responsabilidad de la gestién técnica de

las politicas (“Segundol Piso”); los oferentes de SDE que tienen la responsabilidad de proveer los
servicios requeridos por |las PyMEs beneficiarias.

Asimismo el MIC establece el Consejo Consultivo del Programa de Desarrollo Empresarial para las
PyMEs que tiene por objetivo asesorar al Ministerio de Industria y Comercio en la conduccién y
orientacién superior del Programa, velando por el cumplimiento de su finalidad, propdsitos y metas.

3. Beneficiarios previstos

Los Beneficiarios directos son todos aquellos actores del sector empresarial y del sector publico que
participaran de las actividades previstas en los componentes de desarrollo de demanda y fortalecimiento

de la oferta de Servicios de Desarrollo Empresarial-SDE, Foros de Competitividad y Servicio de
Informacién Empresarial.

EIMIC, que dispondra de la capacidad técnica de ejecutar convenientemente las acciones previstas en el
marco del Programa de Desarrollo Empresarial para las PyMEs, tanto en la Unidad Coordinadora del
Programa, como en todas las 4reas que trabajan para el cumplimiento de sus objetivos y resultados.

4. Situaci6én prevista a la terminacién del Programa

La sociedad se beneficia con la aprehensién del concepto y de los principios de la competitividad, lo
cual se traduce luego en una mejora de la productividad de la mano de obra, en la creacién de nuevos
puestos de trabajo, y en la generaci6n de riqueza.

Se dispone de sistemas y mecanismos de difusién de informacién empresarial que dinamizan la
actividad econdmica, y facilitan la internacionalizacién de las pequefias y medianas empresas, asi como

la capacidad técnica para manejar programas de apoyo al sector empresarial a través de mecanismos
publico-privados.



PARTE Ib. ESTRATEGIA

1.  Estrategia del Pais

El Plan Estratégico Etonémico y Social del Gobierno ha establecido como una prioridad el
fortalecimiento de las pequefias y medianas empresas (PyMEs) como un medio para la creacion de
fuentes de trabajo prodyctivo, para el aumento de la riqueza y de las exportaciones de productos con
mayor valor agregado. | Este desarrollo se basa en el aumento de la competitividad de las unidades

productivas para ponerlas en condiciones de competir en el mercado internacional, aprovechando las
nuevas oportunidades de| mercados.

En ese sentido, el Gobierno esta promoviendo medidas para el aumento de la competitividad del sector
industrial, apoyando el proceso de Reforma del Estado, en aspectos relacionados con la gestion publica,
el proceso de descentralizacién, la apertura de empresas publicas al capital privado, las finanzas

publicas, las medidas de politica monetaria y cambiaria, el fortalecimiento del sistema financiero, el
fortalecimiento de la banca de desarrollo y el mercado de capitales.

Asimismo est4 trabaj ando en el disefio e implementacién de acciones dirigidas a brindar servicios
financieros y asistencia técnica a las PyMEs, a través de las instituciones privadas y publicas. Conforme
al nuevo modelo de estado propuesto en el Programa de Gobierno, el sector puiblico actuara de regulador
Yy promotor, dejando al sector privado y a las instituciones mixtas (con participacion publico-privada) la
implementacion de los servicios financieros y no financieros de apoyo a las empresas.

El Gobierno del Paraguay ha solicitado el apoyo del BID para la creacién y el funcionamiento de estos
servicios, en lo que se denomina un Programa de Desarrollo Empresarial para las PyMEs (PR-0100),
que sera financiado con recursos del Préstamo N° 1349/0C-PR, aprobado por Ley N° 2066/03. Este
Programa tendra como abjeto fomentar la innovacién y la competitividad de las PyMEs, apoyando el
desarrollo de proyectos empresariales en 4reas tales como tecnologia, organizacién y mercados.

Considerando la amplia experiencia nacional e internacional del PNUD en la gjecucion de proyectos en
el sector, el Gobierno ha solicitado el apoyo del mencionado organismo para la ejecucién administrativa
del aporte BID del Programa mencionado en las categorias y subcategorias que se detallan a

continuacién y que se desprenden del cuadro de Costos Totales del Programa que consta en el Anexo A
del Contrato de Préstamo.

Categorias US$S
1.1. Unidad Coordinadora del Programa 600.000
2.8. Fomento a la Cooperacién puiblico-privada | 480.000
2.9. Sistema de Informacién Empresarial 200.000
3.1. Auditpria Externa 20.000
3.2. Evaluaciones externas (intermedia y final) 60.000
3.4. Otras Asesorias 50.000
Total 1.410.000
Cuadro 1b.



2. Estrategia del Proyecto

A través de este proyed¢to se facilitaran y se financiaran las actividades del “Programa de Desarrollo
Empresarial para las Pequefias y Medianas Empresas (PyMEs) PR0100”, que tiene como objetivo
contribuir a mejorar la competitividad de las PYMES, mediante el desarrollo de una estrategia orientada
a aumentar la pertinencip, eficiencia y sostenibilidad de los servicios de desarrollo empresarial, asi como

a fomentar la participacién del sector privado en el desarrollo de politicas y estrategias para mejorar
aspectos claves de su entorno de actividad econdmica.

El Programa se estructuga en torno a tres componentes:

a) Un primer componente de fomento a la demanda de SDE busca estimular 1a inversién de las
PyME:s en servicios de desarrollo empresarial. Para ello se apoyaran acciones de sensibilizacién
e informacién, asi como de asistencia técnica y financiera para la elaboracién de diagnésticos
empresariales. Adicionalmente, se establecers una F acilidad de Cofinanciamiento de SDE que
consistird en la ladministracién de aportes no reembolsables para asistir a las PyMEs en la
implementaci6n de sus Planes de Desarrollo para la Competitividad (PDC).

b) Un segundo componente apoyari el fortalecimiento y ampliacién de la oferta de SDE a PyMEs.
El mismo busca dinamizar la respuesta de los proveedores locales de SDE frente a la demanda
que se originaria con las actividades de estimulo de la demanda, asi como fortalecer la oferta de
SDE en términog de variedad, calidad y eficiencia de los productos y servicios destinados a las
PyMEs. Para ello, se financiaran actividades que estimulen la transferencia de “know-how”
internacional a oferentes nacionales (“Oferentes Beneficiarios™) y que promuevan y faciliten la

inversién de los mismos en el desarrollo de nuevos y/o mejores productos y servicios para
PyMEs.

¢) En el tercer componente, fortalecimiento de mecanismos de apoyo al Sector PyMEs, se inscriben
acciones para: (i) facilitar un proceso de prospectiva y didlogo estratégico ptiblico-privado sobre
las prioridades nacionales en materia de competitividad que busca la construccién de una agenda
nacional de competitividad; (ii) atender la carencia en el mercado de informacién pertinente para

el Sector PyMEs; (iii) apoyar el desarrollo de un sistema integral para la evaluacién del
Programa.
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PARTE III. DISPOSICIONES DE GESTION

1. Arreglos [nstitucionales

|

El Gobierno de 1a Repiiblica del Paraguay y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
han suscrito en fecha 8 de marzo de 2002, el Contrato de Préstamo 1349/0C-PR para
llevar a cabo un Programa de Desarrollo Empresarial para las Pequefias y Medianas
Empresas (PyMEs), consistente en contribuir a mejorar la competitividad de las mismas
en Paraguay. ’

El monto total hel Programa asciende a US$ 12,5 millones, de los cuales US$ 10
millones correspbnde a la cooperacién financiera reembolsable del BID y US$ 25
millones corresponde a aporte local. El plazo para desembolsar los recursos del préstamo
serd de 42 meses, contados a partir de la vigencia del Contrato de Préstamo. Por las
razones esbozadas en el apartado II1.2 Razones para la Asistencia por parte del PNUD, el

presente Proyecto serd apoyado por esta institucién a partir de la firma del presente
Convenio, bajo 14 modalidad de Ejecucién Nacional.

La entidad de contraparte sera el Ministerio de Industria y Comercio y el Director
Nacional del Projrecto sera el Vice Ministro de Industria, quien tendrs la responsabilidad
basica de la movilizacién de los insumos, logro de los resultados y la ejecucion de las
actividades corregpondientes a la mencionada ejecucion.

Con el apoyo al Programa se prevé ademés crear y poner en marcha los métodos,
procedimientos yisistemas de:

1) adminjstracién de los recursos del Programa, incluyendo la elaboracién de los
presupuestos y rendiciones de cuentas, las contrataciones de bienes y
servicios, los procedimientos de pagos, los registros contables de los
movimientos, el archivo de los documentos, la provision de los servicios
necesarios para el funcionamiento de la UCP, y las auditorias necesarias;

1) de planificacion, seguimiento, monitoreo y medicién de impacto del servicio
de atencién a empresarios, del Sistema de Informacién a PYMES, y de los
Foros de Competitividad, que haran posible el disefio de politicas piiblicas que
mejoren el entorno en el que se desempefian las empresas.

Se espera ademas|dotar a la UCP de los bienes fungibles y no fungibles correspondientes,
los muebles, instajlaciones y equipamiento.

2. Razones para el suministro de asistencia por parte del PNUD

El Gobierno del Paraguay, a lo largo de los tiltimos afios ha desarrollado actividades a través
de proyectos en greas tales como fortalecimiento de la capacidad de gestién del sector
publico, desarrollq institucional, ademas de proyectos de apoyo al area social.
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La asistencia del PNUD para la realizacién del proyecto se fundamenta en los siguientes
puntos:

a) Mayor agilidad en el manejo presupuestario de las actividades previstas por el
proyecto.

b) Optimizacién de recursos, puesto que se busca utilizar la capacidad de gestién de una
entidad eficiente.

¢) Mayor transpprencia e imparcialidad en el manejo de recursos publicos.

d) Acceso a la gsistencia técnica de un plantel de profesionales altamente capacitados y
provenientes de diversas partes del mundo.

€) Accesoa informacién de alcance mundial.

f) Transferencia de tecnologia.

g8) Gestién de fipanciamiento de algunas actividades del Programa ante organismos del
Sistema de la#s Naciones Unidas y otros donantes.

3. Ejecuciéﬁ del proyecto por el Gobierno y rol del PNUD

Tal como se describe en el apartado IIL.1 el Proyecto seré ejecutado bajo la modalidad de
Ejecucién Nacional, dentro de los términos y condiciones del presente documento y
conforme a las normas del BID. Las normas del PNUD podran ser utilizadas en casos
complementarios o subsidiarios siempre que representen una ventaja comparativa y no
colisionen con los principios establecidos en las normas del Banco.

El PNUD, a solicitud del Director Nacional, brindara al proyecto el apoyo administrativo

necesario para la ejecucién del Proyecto. Dicho apoyo podra consistir en los siguientes
servicios:

. Contratacién de personal profesional y administrativo,

ii.  Subcontratacién de bienes y servicios, adquisicion de equipos,
i.  Capacitacion a los funcionarios,

iv.  Pagos directos Yy apoyo a la presentacién de informes financieros.

En Anexo se des¢riben las responsabilidades de la Direccién Nacional y del PNUD para
la prestacién de dichos servicios de apoyo.

El PNUD sera depositario de parte de los recursos provenientes del financiamiento del
Préstamo N° 1349/0C-PR conforme se indica en el Cuadro 1b y asume la
responsabilidad de que el desembolso de los mismos se haga a solicitud de la Direccién
Nacional para los|fines establecidos en el presente Documento de Proyecto y de acuerdo
con las regulaciones para la modalidad de Ejecucién Nacional establecidas en el primer
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parrafo del presente apartado. Para los depositos de los fondos del proyecto, el PNUD

habilitard las cuentas especiales requeridas, que seran destinadas unicamente a este
efecto.

E1 PNUD proveera en linea (via electrénica) a la Unidad Coordinadora del Programa, de
los informes de [la ejecucién, comprobantes de gastos, extractos bancarios e informes
sobre la disponibilidad de los recursos del proyecto, a mas tardar el dia 15 de cada mes,
para que ésta elabore los informes financieros, realice las conciliaciones bancarias, y
presente de manera oportuna los informes al Banco y al MIC.

Todos los registrps de ingresos y gastos del proyecto ejecutados en cada ejercicio fiscal,

deberan estar conciliados con la UCP y €l PNUD, a mas tardar al 30 de enero y 30 de
julio, para las rendiciones de cuentas al Banco.

Las actividades de difusién del Proyecto y los documentos que elaboren los consultores o
funcionarios con ratados por el mismo, deberan hacer referencia al titulo del Programa, al
nimero de préstamo del BID, y al Banco, como su fuente de financiamiento.

El MIC certificara con el SINARH (Sistema Nacional de Administracién de Recursos
Humanos) y el Ministerio de Hacienda que los consultores a ser contratados por el
Proyecto no incutriran en doble remuneracién en el momento de ser contratados.

4. Procedimiento para retenciones de impuestos

Conforme a lo dispuesto en el Art. 240° de la Ley N° 125/91 y el Art. 53° del Decreto N°
14002/92, se progederan a las retenciones de los impuestos que correspondan a través de
la Unidad Coordinadora del Programa, dependiente de la Subsecretaria de Estado de
Industria. Para e[l efecto, las 6rdenes de pago remitidas por la UCP al PNUD, deberan
desglosar del importe total de la operacién, las deducciones en concepto de Impuestos a
la Renta y al Valor Agregado que correspondan, y el importe liquido o neto a pagar a los

beneficiarios. LaUCP emitir el comprobante de retencién a los prestadores de bienes o
prestadores de servicios.

Posteriormente, 1a UCP debera solicitar al PNUD la entrega de los importes retenidos, e
ingresarlos inmediatamente a la oficina recaudadora de impuestos Ministerio de
Hacienda, conforme a lo establecido en las normas sefialadas.

5. Capacidah de apoyo de la contraparte

El Ministerio de| Industria y Comercio, tiene capacidad técnica para constituirse en
contraparte del Pllesente Proyecto en calidad de Organismo de Ejecucién. Esto implica
el compromiso dg asignar personal nacional de contraparte para que apoyen la ejecucién
del Proyecto, ya sea coordinando actividades, o prestando servicios de apoyo al Director
Nacional. Asimismo, implica el compromiso de asignar recursos en especie (lugares de
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trabajo, insumos |de oficina, personal de apoyo, entre otros) para apoyar la ejecucién del
Proyecto.

6. Riesgos

No posee riesgos|

7. Obligaciones Previas

El presente Proyecto entrars en vigencia una vez que, con la no-objecién del BID, el

Gobierno y el P firmen el convenio correspondiente y se hayan realizado los depésitos
de los fondos en la cuenta del PNUD.

8. Examen, Fresentaci(’m de informes y evaluacién

Se realizara un ex#amen tripartito anual y uno final entre representantes del Gobierno, BID y
el PNUD. El examen consistird en una reunién técnica de evaluacién de los objetivos, las
metas y los resultados logrados a su término. Asimismo se analizard la necesidad de

prorrogar o realizar los ajustes que el documento de Préstamo y las normas del BID y de
PNUD lo permitan.

El borrador del Informe Final sera preparado por la Direccién Nacional del Proyecto y
distribuido a las partes por lo menos con 15 dias de anticipacién a la fecha fijada para la
reunién, de manera a facilitar el analisis previo del Documento.

La Direccién Nacional también presentara al BID todos los informes y documentaciones
relativas a la ejecucién del Programa de Desarrollo Empresarial para las Pequefias y

Medianas Emprésas de conformidad con los términos del Contrato de Préstamo
1349/0C-PR.

Finalmente, se realizar4 una evaluacién a mitad de término del Proyecto.
9. Presupue{sto y arreglos financieros

La ejecucion del 'Proyecto demandara recursos totales por una suma equivalente a US$
1.410.000 (Délares americanos un millén cuatrocientos diez mil), que seran aportados por el
Presupuesto General de Gastos de la Nacién, provenientes del Préstamo N° 1349/0C-PR del
Banco Interamericano de Desarrollo. Esta cifra no incluye el costo de los servicios

administrativos del PNUD (3 %) que seran financiados con recursos de contrapartida del
Gobiemo proveni¢ntes del Proyecto PAR/02/019.

El proyecto sera auditado al fin de cada afio fiscal y al final del Proyecto. Los auditores
externos seran seleccionados de acuerdo a las normas y procedimientos del BID. Los costos

de todas las auditorias de los proyectos PAR/02/019 y PAR/03/002 seran financiados con
fondos del Préstamo 1349/0OC-PR.
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La contribucién del Banco Interamericano de Desarrollo sera administrada de acuerdo con

las disposiciones |del presente Documento de Proyecto, transferida una vez que el Ejecutor
ha demostrado que cuenta con el rubro presupuestario correspondiente y depositada en la
siguiente cuenta del PNUD:

UNDP CONTRIBUTIONS ACCOUNT
Nimero: 323 — 1 — 37881
JP MORGAN CHASE BANK
United Nations Plaza, New York, USA
Proyecto PAR/03/002
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PARTE 1V. COI

La implementacid
en el Contrato d¢

NTEXTO LEGAL

n de este Proyecto seré realizada conforme a las disposiciones establecidas
¢ Préstamo N°1349/0C-PR entre la Republica del Paraguay y el Banco

Interamericano d¢ Desarrollo, aprobado por la Ley N° 2066/03 del Congreso Nacional, las

cuales prevalecen
Documento de Pr

1.

por sobre las demas disposiciones legales, y las disposiciones del presente

Dyecto.

El presente Documento de Proyecto sera el instrumento al que se hace referencia en
el Art.1° del "Acuerdo sobre Asistencia Técnica entre la Repiiblica del Paraguay y el
Programa (de las Naciones Unidas para el Desarrollo", firmado por las partes el 10 de

octubre de¢ 1977 y ratificado por el Congreso de la Nacién Paraguaya mediante la
Ley N° 686, el 7 de junio de 1978.

Las siguientes revisiones del presente Documento de Proyecto podran realizarse,

previa no

objecion del BID, con la firma del Representante Residente del PNUD

tinicamente, siempre que dicho Representante cuente con la seguridad de que los
demas signatarios del Documento no tienen objeciones a los cambios propuestos;

entre ellos;

a) Revisién de cualquiera de los anexos del Documento del Proyecto o
adiciones a los mismos;

b) Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos

inmediatos, los resultados o las actividades del Proyecto, pero que se deban a

una redistribucién de los insumos ya acordados o a aumentos de los gastos,

debidpd\a la inflacidn.
gsénife 9. ecto PAR/03/002:

Z

h]
Sr. jﬁ) Fe\‘m’mdez Fecha:
Minisko € Industria y Comercio
%%‘ APR. 1 4 pngh

Sr. Costante Muzio Fecha:
Represent?nte Residente a.i.
Programa 7Naciones Unidas para el Desarrollo

7 ¥6sé A Moreno Ruffinellj Fecha:

inistro de Relaciones Exteritres
ngis Allberto Méyex, Fecha:
Miniz¥o S

Secretaria

ecretario Ejecutivo
Técnica de Planificacion
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